Situacion de Emergencia
Fiscal en Puerto Rico

Necesidad de una Reconstruccion Fiscal y Economica
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Nuestra realidad:
Recesion Econdmica + Emerqgencia Fiscal

Comparacion con otros Estados

Efecto Catastrofico de Degradacion del Crédito

Reconstruccion Economicay Fiscal




Vivimos una profunda recesion economica

A Estamos en la recesion mas profunda desde la Gran Depresién (1930s)

A Cuatro afios corridos de contraccion econémica

Crecimiento acumulado: 7.2% Caida acumulada: -9.8%
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Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico. 2

* Proyecciones corresponden a escenarios base.




Emergencia fiscal es resultado de:

A Sobre-estimacion constante
de ingresos para no tener que
reducir gastos

T Déficit aumenta todos los
afYfoseée

A Posposicion de
consecuencias con medidas a
corto plazoe | a
pero con resultados nefastos

I No se construye

Deéficit
¥ Fiscal

I Se pierden miles de empleos

A Un Gobierno que crece
desmedi dament e/é
la economia se contrae

mi e n




La sobre-estimacion del crecimiento de la
economia es parte de la receta del desastre

A Las proyecciones de la Junta de Planificacion han sobreestimado el
crecimiento economico de Puerto Rico

A Estas proyecciones han provocado sobrestimados en los recaudos
de Hacienday creado un desfase abismal de sobre $3,200 millones
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Fuente: Junta de Planificacién.



Recaudos de Hacienda sobre-estimados en los
ultimos 4 anos fiscales

$3,765 millones en total de sobrestimacion
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Fuente: Presupuestos del Gobierno de PR, OGP y Depto. de Hacienda.



Los sobre-estimados en recaudos permitieron
presupuestos inflados en gastos

$3,293 millones en total $1,888 millones*
2005 al 2008: brecha entre presupuesto y 2009: brecha entre
recaudos alcanzados presupuesto y

recaudos estimados
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[] Presupuesto Fondo General
Fuente: Presupuestos del Gobierno de PR, OGP y Depto. de Hacienda.
* Presupuesto incluia venta de $1,000 millones en deudas por cobrar del Depto. de Hacienda — Recaudos netos actuales

que no se pudieron vender. (2009 es estimado)




Permitiendo crecer la nomina del Gobierno
Central a pasos agigantados

A Los gastos de nomina del Gobierno aumentaron a un promedio

de 6% anual en los ultimos 10 anos versus 1% de crecimiento en
los recaudos

A Entre los afios 2000 al 2005, la némina crecié 10% anualmente

Aumento de $2.3 billones 6 6% anual
en los pasados 10 afnos

$ Billones
Afios Fiscales

Aumento promedio de $5.104 707 85189
10% anual

$3.748 $3.863

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto de PR, Presentacion de Transicion; Junta de Planificacion.
* Rama ejecutiva excluye asignaciones por Ley o Formula, Pago a pensionados y servicio a deuda.




EMERGENCIA FISCAL: Resultado es un
desfase entre ingresos y gastos

A Crecimiento del gasto acelera en fiscal 2004

A Medidas temporeras de posponer gastos en fiscales 2007
y 2008 explotan en el 2009

A Los déficits reportados se han cubierto con ingresos o Concgﬁjsé‘r):dgz o
medidas no recurrentes que se agotaron Dresupuesto

El Fondo General desde el aio fiscal 2000

(ingresos y gastos recurrentes)
$ millones

$10,841

$9,963

Gastos $8,§9_§_ ge; ; I(;O
Recurrentes C A

et $8,541
$7.985
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Recurrentes
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico e Informes de Transicion 2008. P = Proyectado.
NOTA: Déficit estimado, sujeto a revision y certificacion final de OGP. 8




Los recaudos de Hacienda proyectan una caida de $888
millones 6 -10% en el afo fiscal 2009 al comparar con

los estimados originales

A Se caen todos los renglones de recaudos

A Se caen los recaudos de corporaciones debido a pérdidas de
bancos y reduccion en venta de productos farmaceéuticos globales

Recaudos al Fondo General (proyeccién al 10-feb-2009)
$ en millones

Proyecciones por Proyeccién Proyeccién $ %
Fuente de Recuados Original FO9 Actualizada FO9* Cambio Cambio
Individuos $2,770 $2,555 ($215) -8%

Corporaciones $1,751 $1,412 ($339) 19%

Retenida No-Residentes $1,015 $891 ($124) :".,.—.12%3’.’:
VU $977 $911 ($66) 7%
Autos $414 $339 ($75) -18%
Otros $1,561 $1,492 ($69) -4%
Total $8,488 $7,600; [($888): -10%

Fuente: Departamento de Hacienda.



Las corporaciones publicas tambien estan
en emergencia fiscal

SITUACION APREMIANTE ALTERNATIVAS

A Las cinco principales corporaciones
publicas * enfrentan déficits de flujo
de efectivo para terminar el afo fiscal.

A Reduccion de gastos operacionales e

A Total de deuda excede $21,000 incrementar ingresos.

millones de ddlares. _ _
A Reduccion de programas de mejoras

A Pérdidas operacionales exceden $425 de capital, aunque esto tendria efecto
millones en el Gltimo afio. negativo en la economia.

A Capacidad limitada de obtener capital A Alianzas Publico-Privadas son
nuevo para financiar programas de esenciales como parte de las escasas
mejoras de capital. alternativas financieras para obtener

capital nuevo y financiamiento.

A AAA, AEE y AEP estan severamente
afectadas por la falta de pago del
Gobierno Central.

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento
* Las cinco principales corporaciones publicas son: Autoridad de Carreteras, Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Autoridad de Edificios Publicos (AEP) y Autoridad de Puertos.
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ﬁ Comparacion con otros Estados

u Efecto Catastrofico de Degradacion del Crédito

u Reconstruccion Economicay Fiscal
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El Gobierno es el patrono mas grande en Puerto
Rico y proporcionalmente emplea mas personas
gue cualquiera de los otros 50 Estados

Empleo gubernamental como proporcién
de empleo asalariado total, 2008

Estados con poblacién 29.5%
comparable con Puerto Rico
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Los Estados con poblacion comparable con P.R. tienen entre 70,000 y 120,000

empleados publicos estatales; esto significa entre 45-64% empleados menos que P.R.
(estos estados son: Oregon, Kentucky y Louisiana)
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Puerto Rico tiene el déficit mas alto al compararlo

con otros Estados

Déficit como % de ingresos afno fiscal 2009*
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40 Estados estan tomando algun tipo de
accion para reducir sus déficits

AlLas acciones incluyen reduccion de gastos y
aumento de ingresos

A80% de los 50 Estados \
Distribucion de numero de Estados por cada accién estan tomando algun tipo
que estan tomando para cubrir los déficits de accion

A78% de estos estan
reduciendo empleados de

32 Gobierno )

39

Reduccion de Ajustes en Gastos e  Reduccién Gastos de Reduccion Gastos de Reduccion Gastos de Medidas Temporeras o
Empleados de Ingresos de Pgmas. Salud Publica  Educacion K-12 Pgmas. a Permanentes de
Gobierno Universidades Publicas Envejecientes o Aumento de Ingresos

Discapacitados

Fuent e: Center on Budget and Policy Priorities, AFacing Deficits,
that Hurt Vul ner abeb-200RResi dentso 10
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acu8n cercano est amos

AEl crédito de P.R. es el mas bajo en su historia (Baa3 / BBB-)
A La caida de clasificacién crediticia de PR ha ocurrido en los tGltimos 7 afios

A Nuestra clasificacion crediticia es la menor entre todos los estados

Estamos en el precipicio del credito
Achatarrao

Clasificacion crediticia de 50 estados y P.R.

1
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¢ Qué le ha pasado a otros que han
ca2do en cr®dito o

A Ciudad de Nueva York (1976)
A Washington, D.C. (1995)
A Ciudad de Detroit (2009)
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Ciudad de Nueva York (1976)

Cuanto tomo

Origen Degradacion Consecuencias Estrategia .
estabilizarse

w Déficit de $1 BN 8.4% A El gobierno federal exigio laA Estado de NY toma controlALa primera emision de
del gasto total en 1976 renuncia de los principales y comienza a pagar los MAC tuvo alto costo de
oficiales financieros de la gastos de la ciudad interés (11% versus 6.9%

w Incapaces de refinanciar ;45 v del Vicealcalde para emisor AAA)

deuda con vencimiento a A Comité Asesor
corto plazo A 25,000 despidos recomienda creacién de  AAun creando otra entidad
NYStateMunicipal (Junta Financiera de

w En abril 1975 tomaron A Ningin aumento en gastos Assistanc€orp. (MAC) Control de Emergencia) s
prestamos de emergenciec  por 3 afios

por 3 dias de bancos A A - | ricul A Se emiten bonos g%qb?g:zfszN del
privados y planes de umento en las matriculas

i I agaderos de impuesto
universitarias y de 42% en pag Impu

pensiones. : adicional al consumo de A7 afios (F1976 a F1983)
costo transporte publico 4% para lograr presupuesto
w Concentracion econémice A Eliminacion de gastos L SRRl
9 A Revision Trimestral de

en sector finanzas : : :
operacionales incluidos en

w Crisis financiera y shock  mejoras de capital
petrolero afectaron
economia de la ciudad

desempefio financiero AJunta de Control
Financiera aun
A Planes de pensiones y permanece
bancos obligados a
comprar valores emitidos
por MAC

Situaciéon Actual Aa3/AA/AAG a2 2 Ré Qak{ 3t KCAUGOKUO 5STAOAG RS

empleos 6 8% del empleo total a raiz de la crisis financiera. 18




Washington, D.C. (1995)

Cuanto tomo

Origen Degradacion Consecuencias Estrategia .
estabilizarse
w Déficit de $401MM ®.5% A Alcalde perdi6 control A Se integraron funciones A4 afios en lograr
del gasto total en 1995 financiero presupuestarias, clasificacion de inversion
w Crédito degradado a Ba/E A Despido de 10,000 planificacion, finanzas, (Febrero 1995 a junio
(M/S) cerré acceso al empleados (reduccion de ~ [€SOreria, sistemasy 1999)
mercado 4.2% del gasto total) gtrjorgasi(s)tsréi%%mdaec'on Y A2 afios en lograr
w Congreso de EEUU toma A Creacién por Ley de la recaudos presupuesto balanceado
control del Distrito de Autoridad para _ » (Fiscal 1995 a 1997)
Columbia Responsabilidad Fiscal y A Proyectos de inversion APrincipal Oficial
Asistencia Gerencia del seleccionados por estricta  inanciero fue nombrado
Distrito de Columbia hasta  Prioridad a un segundo término de
lograr 4 presupuestos A Medicion de desempefio 10 afios (hasta 2015)
balanceados operacional

A Creacion de Oficina del A Se integran proyecciones
Principal Oficial Financiero, de flujo de caja a
nombrado por un periodo presupuesto
de 10 afios y quien no
puede ser despedido luego
de su nombramiento

Situacion Actua¥ l MK! bk! b 0a22Re@Qak{3gtkCAIOKO y2 RS

privado representa 67% del empleo total.




Ciudad de Detroit (2009)

Consecuencias

Origen Degradacion

w Degradada en enero 200¢ A Activos de la ciudad a la
venta pierden el interés de

de Baa3/BBB/BBB a

Ba2/BB/BB inversionistas privados
w Poco control de gastos (Tanel Windsor)
operacionales A Valor propiedad tasada se

w Estimados de ingresos redujo a 1.4% en 2009

muy superiores a actuales

w No presento estados
auditados a tiempo

w Se pierde confianza por
motivo de deterioro
financiero

A Nivel de ejecucion

» de EEUU
w Concentracion en

industria automotriz

w Uso de derivados requiert
$400MM de colateral

(versus aumento promedio
de 6% de 2004 a 2008)

A Desempleo aument6 de
al5.7% en octubre 2008

hipotecas son las mas altas

Estrategia Cuanto tomaa

estabilizarse

A Muy incierto debido a
falta de informacion

A Mo hay soluciones de
corto plazo

A Beneficios a ex

empleados son en febrero 2009 debe

A Se deleg6 preparacion de
estados auditados o
empresa privada en diciembre 2009.
A Asistencia del estado
Michigan espera por

estados auditados

Inversion publica y
privada comenzada en
2004 con la revitalizacion
del casco urbano de
Detroit.

Obligaciones Generales Detroit i Diferencial con indice AAA MMD
Vencimiento 2028 Series 2008A (bps)

300
230
200
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100

50

a
06/2008 07/2008 08/2008 08/2008 10/2008 11/2008 12/2008 01/2009 022009

Detroit 20084 (CUSIP 251083ME63 .

A Nuevo Alcalde a elegirse

reestructurar la ciudad y
someterse a reeleccione

de
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Puerto Rico puede enfrentar una degradacion de
crédito por no actuar y resolver su situacion fiscal

Degradacion del credito
. Cadena de eventos
de Puerto Rico con impacto

severo y agregado
sobre Puerto Rico

Devaluacion de ahorros, cuentas de
retiro e inversiones

3
Pérdida masiva de empleo <A

4" Acceso limitado a mercados y amas
alto costo <7

Requisitos de proveer colateral
inmediata en efectivo

Amplio impacto sobre la economia incluyendo individuos,
corporaciones, gobierno y sistema financiero

La experiencia indica que la recuperacion puede tomar cerca de 10 afios




